DOVODOVA SPRAVA
Vseobecna ¢ast’

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 262/2014 Z. z. o pdsobnosti organov
Statnej spravy vo veciach prekurzorov vybusnin a o zmene a doplneni niektorych zakonov
predklada Ministerstvo hospodarstva SR v zmysle bodu C.1 uznesenia vlady SR ¢. 547/2020
k ,,Planu legislativnych tloh vlady SR na mesiace september az december 2020 v zneni bodu
A.2 uznesenia vlady SR ¢. 787/2020.

Cielom navrhu zékona je implementovat’ Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1148 z 20. jana 2019 o uvadzani prekurzorov vybusnin na trh a ich pouZivani,
ktorym sa meni nariadenie (ES) & 1907/2006 a ktorym sa zruuje nariadenie (EU)
¢. 98/2013“ (d’alej len nariadenie (EU) 2019/1148) do pravneho poriadku Slovenskej republiky.
Navrh zékona ustanovuje optimalny sposob regulacie spristupfiovania, dovozu, drzby
a pouzivania prekurzorov vybusnin ¢lenom Sirokej verejnosti a to zavedenim rezimu zakazu
pristupu ¢lenov Sirokej verejnosti k obmedzenym prekurzorom vybusnin (latkam z prilohy I
Nariadenia (EU) 2019/1148 nad stanovenu koncentraciu). Vymedzuje oblast’ pdsobnosti
organov Statnej spravy v oblasti prekurzorov vybuSnin a zavadza nastroje pre vynucovanie
povinnosti. Nariadenie (EU) 2019/1148 je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné
vo vietkych ¢lenskych §tatoch EU od 1. februara 2021.

Doteraj$ia pravna Uprava ,,Zakon €. 262/2014 Z. z. o pdsobnosti organov Statnej spravy
Vo veciach prekurzorov vybu$nin a o zmene a doplneni niektorych zdkonov* umoziovala
¢lenovi Sirokej verejnosti nakupovat’ obmedzené prekurzory vybusnin uvedené v clanku 4
odseku 3 nariadenia (EU) ¢&. 98/2013, len za predpokladu, Ze sa zaregistroval u prislusného
hospodarskeho subjektu. Nariadenim (EU) 2019/1148 sa registraény rezim rusi a lenské staty
moézu ponechat’ alebo stanovit' rezim povolovania, podla ktorého bude ¢lenom Siroke;j
verejnosti umoznené ziskanie, dovaZanie, vlastnenie alebo pouZivanie obmedzenych
prekurzorov nepresahujicich hornt prahovi hodnotu v silade s prilohou I (stipec 3) na
legitimne Gcely za predpokladu, ze su drziteI'mi prislusného povolenia, alebo zaviest’ rezim
zékazu. Slovenska republika zavadza v zmysle ¢1. 5 odseku 1 Nariadenia (EU) 2019/1148 rezim
zékazu predaja obmedzenych prekurzorov vybusnin ¢lenom Sirokej verejnosti na uzemi SR.

Névrh zakona zaroven riesSi presun kompetencii nad spristupiiovanim obmedzenych
a regulovanych prekurzorov vybusnin, ktoré sa zo Slovenskej obchodnej inSpekcie presuvaja
na Hlavny bansky trad. Navrhovana zmena riadiaceho a dozorného organu sprehladni
a zjednodusi Statnu spravu v danej oblasti. Bude napomocnd aj pre povinné hospodarske
subjekty, pretoze prispeje k skvalitneniu Statneho dozoru, ktory bude vykonavat organ
disponujuci potrebnym materialnym a personalnym vybavenim.

Névrh zakona je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky, s ustavnymi zakonmi
a nalezmi Ustavného sudu Slovenskej republiky, so zakonmi a ostatnymi vieobecne zaviznymi
pravnymi predpismi, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republika viazana, ako



aj s pravom Europskej unie.

Navrh zékona nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, ma pozitivny aj negativny vplyv
na podnikatel'ské prostredie. Navrh zakona nema vplyv na Zivotné prostredie, sluzby verejnej
spravy pre obc¢ana, nema vplyv na informatizaciu spolo¢nosti, socialne vplyvy a ani vplyvy na
manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

B. Osobitna cast’



CLI

K bodu 1

Rozsiruje sa predmet upravy zakona o regulované prekurzory vybusnin v rozsahu
Nariadenia (EU) 2019/1148. Kedze zdkonom sa upravuje posobnost organov nielen pre
obmedzené prekurzory vybusnin z prilohy I ale aj pre latky a zmesi z prilohy I1.

K bodu 2 a 13

Vtomto bode sa ruSia kompetencie Ministerstva hospodarstva SR (MH SR)
a Slovenskej obchodnej in$pekcie, ktoré sa presuvaji na Hlavny bansky urad a obvodné banské
trady. Ulohu koordina¢ného organu, ktort doteraz plnilo Ministerstvo hospodarstva SR
prevezme Hlavny bansky urad a oblast’ dozoru bude zastresovat’ s¢asti Hlavny bansky trad
a sCasti obvodné banské trady.

K bodu 3

Prislusnost’ Hlavného banského tiradu nad spristupiiovanim regulovanych prekurzorov
vybusnin hospodarskym subjektom a profesiondlnym pouZzivatelom, vritane zdkazu
spristupiiovania obmedzenych prekurzorov vybuSnin ¢lenom Sirokej verejnosti je dana s
poukazom na hlavnua &innost HBU a SOIL SOI je orgdnom $tatneho dozoru nad predajom
spotrebnych vyrobkov a poskytovanim sluzieb spotrebitelom. Priméarnou ulohou SOI je
ochrana vnutorného trhu pred nebezpe¢nymi vyrobkami v ponuke a predaji pre spotrebitel’a a
ochrana ekonomickych zaujmov spotrebitela. Ulohou SOI ako organu trhového dozoru nie je
preventivna kontrola, zabrafiujica zneuzitiu prekurzorov vybuSnin (na trestni ¢innost, ¢i
terorizmus).

Hlavny bansky urad mé vo veciach prekurzorov vybusnin povinnost’ podavat’ Eurdpskej
Komisii v termine do 2. februara 2022 prvykrat a potom kazdoro¢ne sthrnnu spravu o pocte
ohlasenych podozrivych transakcii, zmiznuti a krddezi, o Cinnostiach zameranych na
zvySovanie informovanosti a tiez o pocte vykonanych inSpekcii u hospodarskych subjektov.
Predmetnou novelou zakona sa zavadza rezim zakazu a tym sa vypusta odsek 2 v § 3, ktory
hovoril o jednorazovych povoleniach vydavanych MH SR. Podl'a nového odseku 3 vyda
Hlavny bansky trad vSeobecne zavdzny predpis, ktorym stanovi presnejSie obmedzenia a
odporucania v suvislosti s uplatiiovanim zékona.

K bodom 4 a6

Vymedzuju sa ulohy Ministerstva vnatra SR, ktoré sa posiliiuju pri dohlade nad
dodrziavanim uplatiiovania Nariadenia (EU) 2019/1148 (stilad s ¢lankom 11 nariadenia (EU)
2019/1148). Ministerstvo vnutra SR vyhodnocuje informacie, ktoré mu poskytuju hospodarske
subjekty a v novej pravnej tuprave aj profesionalni pouzivatelia. Zavadza sa nova definicia
,profesionalneho pouzivatela®, ktorému mozno spristupnit’ obmedzené prekurzory vybusnin,
pricom ten, na rozdiel od hospodarskeho subjektu, uz nemdze spristupiiovat obmedzeny
prekurzor vybusnin inej osobe. Tymto bodom sa upravuje povinnost’ Ministerstva vnttra, ktoré
zhromazd'uje a vyhodnocuje informacie o podozrivych transakciach, od subjektov ako
hospodarsky subjekt a profesiondlny pouzivatel, a zaroveil tieto informdacie zdiela aj
S prisluSnymi orgdnmi, vratane organov ostatnych clenskych Statov Eurdpskej tnie. Rozsirena
povinnost’ nahlasovat’ podozrivé transakcie regulovanych prekurzorov sa uz bude vzt'ahovat
okrem hospodarskych subjektov aj na profesionalnych pouzivatel'ov, a pokial’ ide o obmedzené
prekurzory vybusnin, aj na &lenov Sirokej verejnosti. Nariadenie (EU) 2019/1148 rozliduje
medzi ,,profesiondlnym pouzivatel'om*, ktorému moézu byt spristupnené obmedzené
prekurzory vybusnin, a ,,¢lenom Sirokej verejnosti®, ktorému spristupnené byt nemozu.



V § 4 sa dopliia kontrolna povinnost’ pre organy Ministerstva vnutra, ktoré st opravnené
pri  ohlasenych podozrivych transakciach, stratach a kradeziach vykonavat kontrolu
hospodarskych subjektov a zdokumentované zistenia o priestupkoch a spravnych deliktoch
poskytovat’ Hlavnému banskému tradu (HBU). Sthrnné informacie o poéte nahlasenych
podozrivych transakcii, strat akradezi zasiela HBU, ako podklad do roénej spravy
pre Eurépsku Komisiu. Ulohu kontaktného bodu bude plnit’ Urad kriminalnej policie Prezidia
Policajného zboru.

K bodom5a 12

Odkazy na zru$ené nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 98/2013 z 15.
januara 2013 o uvadzani prekurzorov vybusnin na trh a ich pouzivani st nahradené odkazmi na
aktualne implementované nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1148 z 20.
juna 2019 o uvadzani prekurzorov vybusnin na trh a ich pouzivani, ktorym sa meni nariadenie
(ES) ¢&. 1907/2006 a ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) &. 98/2013.

K bodom7 a8

Upravuje sa povinnost' obvodnych banskych uradov vykonavat kontrolu zakazu
spristupniovania obmedzenych prekurzorov vybusnin ¢lenmi Sirokej verejnosti podla ¢l. 5 ods.
1 Nariadenia (EU) 2019/1148. Clenom &irokej verejnosti je kazda fyzicka alebo pravnicka
osoba, ktord kond na iné tcely ako na ucely spojené s jej obchodovanim, podnikanim, alebo
vykonom povolania. Priddva sa d’alSia povinnost pre obvodné banské urady kontrolovat
plnenie informaénej povinnosti podla ¢l. 7 a &l. 9 Nariadenia (EU) 2019/1148. Informéacie
0 pocte vykonanych kontrol zasielaju obvodné banské trady hlavnému banskému tradu ako
podklad do ro¢nej spravy pre Eurdpsku Komisiu.

K bodom 9 a 10

V § 6 ods. 1 sa spresiiuje posobnost’ Colného tradu. Ked'ze rezim vydéavania povoleni
pri dovoze prekurzora vybusnin ¢lenom Sirokej verejnosti sa navrhovanou pravnou Gpravou
meni na rezim zakazu, kontrola povoleni je pre colné urady bezpredmetna. Tato povinnost’ sa
zrusenim odseku 2 vypusta a nasledujlice odseky sa z tohto dévodu precisluji, upravuje sa tiez
odkaz na tieto precislované odseky.

K bodu 11

Prava a povinnosti hospodarskeho subjektu a ¢lena Sirokej verejnosti sa dopliajii o novy
subjekt ,.profesionalneho pouzivatela“. Ako vyplyva z Nariadenia (EU) 2019/1148,
profesiondlnemu pouzivatel'ovi bude moZzné spristupnit’ obmedzeny prekurzor vybusnin
Vv pripade, ak bude pouzity na ucely stuvisiace s jeho obchodovanim, vykonom povolania alebo
remeselnej ¢innosti. Takéto vymedzenie prispeje k Ziaducemu zvyseniu kontroly nad osobami,
nadobudajucimi obmedzené prekurzory vybusnin. Overovanie totoznosti osoby, ktorej budu
obmedzené prekurzory vybusSnin spristupiiované a ciela nakupu bude sprisnené. Vyhldsenie
0 profesiondlnom pouziti nebude pri predaji dostacujtice, nakol’ko takéto tvrdenie bude musiet’
zdujemca o nadobudnutie obmedzené¢ho prekurzora vybusnin potvrdit napr. vypisom
zo zivnostenského registra. Takto formulované povinnosti podstatne ul'ah¢ia vykon kontroly
zo strany dozorného organu. Oproti povodnému zneniu zdkona sa predovSetkym upravuju
povinnosti vo vztahu k profesionadlnemu pouzivatelovi a hospodarskemu subjektu
pri spristupiiovani regulovanych prekurzorov vybusnin navzajom medzi sebou a dodrziavanim
informacnej povinnosti. A tiez sa upravuji povinnosti suvisiace so zdkazom spristupfiovania
obmedzenych prekurzorov vybusnin ¢lenom Sirokej verejnosti. Sirokej verejnosti sa zakazuje
dovazat’, vlastnit’ a pouzivat’ obmedzené prekurzory vybusnin z prilohy I Nariadenia (EU)
2019/1148, okrem pripadov, ak je koncentracia rovnaka alebo niz§ia ako prahové hodnoty



uvedené v stipci 2.

Upravuja sa oproti povodnému zakonu sankcie a vykon sankcii za porusenie povinnosti
v stilade so zakonom a Nariadenim (EU) 2019/1148. Ukladanie pokat bude v kompetencii
obvodnych banskych uradov. Sankcie su rozSirené¢ a vztahuju sa aj na profesionalneho
pouzivatel'a a online trh. Vzhl'adom na riziko hrozby, ktoré uvedené latky pre obyvatel'stvo
predstavuju, je primerane navysena vyska sankcii jedinym dostato¢ne preventivnym opatrenim
s potencidlom odradit’ od porusovania ustanoveni obmedzujucich nakladanie s prekurzormi
vybusnin.

K bodom 14 az 16

Z dovodu presunu kompetencii sa zavadza sa nova kompetencia pre hlavny bansky
urad. Kym priestupky budi prejednavat obvodné banské urady (prvostupniovy organ na
udelenie pokuty), hlavny bansky urad bude odvolacim organom. Precizuje sa priestupok,
ktorého sa dopusti profesionalny pouzivatel. Napr. v pripade pol'ovnikov, ktori maju zakonnu
povinnost’ bielit parozie peroxidom vodika (obmedzeny prekurzor) a kazdého uloveného
jedinca zo zékona musia predkladat’ na prehliadku a kontrolu. Posudzuje sa spravnost
selektivneho lovu.

K bodu 17

V § 10 sa meni odsek 2, ktorym sa presnejSie vymedzuju opravnenia a povinnosti
niektorych organov $tatnej spravy a racionalizuje sa postup v pripade zistenia poruSenia zakona
a nariadenia (EU) 2019/1148 pri zdokumentovani, objasiiovani a prejednavani priestupkov
a spravnych deliktov podl’a tohto predpisu.

K bodom 18 a 19
Podrla zékona o ochrane osobnych tidajov sa vymedzuju udaje, ktoré mozu byt na tcely

tohto zdkona poskytnuté orgdnom S§tatnej spravy a inym hospodarskym subjektom. Ustanovuje
sa taktiez prechodné obdobie pre usmernenie pre ¢lena Sirokej verejnosti, ktoré je v platnosti
do 30. aprila 2022.

K CL 11
V prilohe Sadzobnika spravnych poplatkov Finan¢nej spravy sa v sulade so zavedenim
rezimu zakazu rusi poplatok za jednorazové povolenie pre ¢lena Sirokej verejnosti.

K CL 111

Navrhuje sa nadobudnutie u¢innosti 1. maja 2022.



